Haohle Qasse & &v_de Beaulleu 7
CH-307T Liebeteld CH-1004 Lausanne

{SAJ V] Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbédnde

Conseil Suisse des Activités de Jeunesse T +41 3132527 27 T+41 21 424 2617
[CSAJ} Federazione Svizzera delle Associazioni Giovanili F +4131 326 27 30
Federaziun Svizra da las Uniuns da Giuventetgna
neo@sajv.ch ntoddicsal.ch
'ﬂmwsa_'.'.:r '.'mw.:sa_.:r'

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord
3003 Berne

Eingereicht online :
Consultations (admin.ch)

Bern, den 3. Februar 2026

Stellungnahme der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbdnde (SAJV) zum Vorentwurf
des Bundesgesetzes iiber Kommunikationsplattformen und Suchmaschinen (KomPG),
Vernehmlassung 2024/65

Cher Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande (SAJV) begriisst die Gelegenheit, Stellung
zu nehmen, und dussert sich nachfolgend zu den Punkten, die ihr am wichtigsten erscheinen. Das Fehlen
einer Stellungnahme zu einem Punkt ist nicht als Zustimmung zu verstehen.

Die SAJV, als Dachorganisation von 59 Jugendorganisationen und Sprachrohr der Jugend, setzt sich
gemeinsam mit ihren Mitgliedsorganisationen fiir Chancengleichheit, Partizipation und
Selbstbestimmung von Kindern und Jugendlichen in allen Lebensbereichen ein. Ein Schwerpunkt der
SAJV ist die gesellschaftliche Teilhabe von Kindern und Jugendlichen und damit die Starkung der
Zivilgesellschaft. Wir setzen uns gemeinsam mit unseren Mitgliedsorganisationen fiir die Starkung der
Freiwilligenarbeit und die Schaffung angemessener Partizipationsmoglichkeiten fiir die verschiedenen
Altersgruppen und Bediirfnisse von Jugendlichen ein.

Kernbotschaften der SAJV

Die SAJV begriisst zwar die Absicht, der Schweizer Bevolkerung mit der Umsetzung des KomPG mehr
Transparenz und Rechte gegeniliber Suchmaschinen und Kommunikationsplattformen zu gewahren,
bemangelt jedoch die ungeniigende Adressierung des Kinder- und Jugendschutzes durch die KomPG
Vorlage.

Unsere Einschatzung stiitzt sich dabei auf die fachliche Expertise von Kinderschutz Schweiz und Pro
Juventute, zwei langjdhrigen und anerkannten Partnerorganisationen im Bereich des Kinder- und
Jugendschutzes. Deren Analysen und Positionen zeigen deutlich, dass die vorliegende Regulierung den
spezifischen Risiken fir Minderjahrige im digitalen Raum bislang nicht gerecht wird. Fir Kinder und
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Jugendliche besonders relevante Gefahrdungen wie Cybermobbing, Cybergrooming, Sextortion, Fake
News, Desinformation, (kinder-) pornografische Darstellungen oder suchtférdernde algorithmische
Designs werden hingegen praktisch nicht bericksichtigt. Damit verkennt der Bundesrat, dass die
negativen Auswirkungen digitaler Plattformen auf Kinder und Jugendliche und auf die Gesellschaft als
Ganzes nicht nur durch Hassrede entstehen, sondern durch eine Vielzahl struktureller und inhaltlicher
Risiken. Die Vorlage muss neben dem Schutz der Meinungs- und Informationsfreiheit (Art. 16 BV)
insbesondere das Recht von Kindern und Jugendlichen auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit (Art.
11 BV) und das Recht auf kérperliche und geistige Unversehrtheit (Art. 10 BV) schiitzen.

Die SAJV fordert deshalb, dass der Vorentwurf erweitert wird, in Ziel und Zweck explizit auch den Schutz
von Kindern und Jugendlichen adressiert und Plattformen und Suchmaschinen zu spezifischen
Massnahmen verpflichtet. Minderjahrige miissen mindestens so gut geschiitzt werden vor Gefahren im
Netz (bspw. digitaler sexualisierter Gewalt, Cybermobbing und Hassrede), wie sie es in der EU bereits
sind.

Die SAJV fordert, dass das KomPG liber aligemeine Transparenz- und Verfahrenspflichten hinausgeht
und den Kinder- und Jugendschutz als eigenstidndiges Ziel ausdriicklich verankert. Eine
zukunftsgerichtete Regulierung muss sich auf die drei Pfeiler Schutz, Transparenz und Verantwortung
stitzen und Plattformbetreiber zu konkreten Massnahmen verpflichten, einschliesslich einer
angemessenen finanziellen Beteiligung an Praventions- und Schutzmassnahmen an ihren negativen
Auswirkungen auf die Gesellschaft sowie einem Verbot kommerzieller personalisierter Werbung fir
Minderjahrige. Der européische Digital Services Act (DSA) zeigt, dass eine solche Regulierung moglich
ist. Die Schweiz sollte diesen Standard ibernehmen und nicht hinter internationale Entwicklungen
zuriickfallen. Ansonsten fiihrt dies dazu, dass Kinder und Jugendliche in der Schweiz schlechter geschiitzt
sind als junge Menschen in der EU, was die SAJV aus kinderrechtlicher Sicht entschieden ablehnt.

Vorschlage der SAJV

Die Vorlage legt den Fokus bislang primar auf Rechte, Transparenz und Verfahrenspflichten. Fiir einen
modernen und zukunftsgerichteten Ansatz ist es jedoch zentral, dass der Gesetzeszweck auch den
Schutz vor schadlichen Inhalten, manipulativen Algorithmen oder den Auswirkungen problematischer
Geschaftsmodellen umfasst. Dies betrifft nicht nur Kinder und Jugendliche, sondern auch weitere
vulnerable Bevolkerungsgruppen, die besonders stark vor negativen Auswirkungen digitaler
Kommunikationsplattformen wie digitaler Gewalt, Fake News, Hassrede oder Desinformation betroffen
sein konnen. Dazu zdhlen beispielsweise Menschen mit Migrationsbiografie, religise Minderheiten,
Frauen oder queere Personen.

Aus kinderrechtlicher Perspektive bestehen deshalb auch positive Schutzpflichten des Staates: Dieser
muss nicht nur gewadhrleisten, dass Nutzer*innen ihre Rechte wie die Meinungsfreiheit entfalten
kénnen, sondern er muss auch Rahmenbedingungen schaffen, die sie aktiv vor Beeintrachtigungen ihrer
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Grundrechte schiitzen. Digitale Risiken kénnen verschiedene Grundrechte beeintrachtigen, etwa Schutz
der Personlichkeit, Recht auf Bildung oder Recht auf Privatsphare. Die SAJV schlagt aufgrund dieser
Uberlegungen diese Anderung vor, um die positiven Schutzpflichten besser zu abzubilden.

Aus diesem Grund unterbreitet die SAJV konkrete Vorschlage, um diese Problematik zu beheben. Die
von der SAJV vorgeschlagenen Anderungen sind in Kursivschrift hervorgehoben:

Artikel 1 Zweck

Die SAJV schlagt folgende Anpassung vor:

«Dieses Gesetz bezweckt, die Rechte der Nutzerinnen und Nutzer von Kommunikationsplattformen und
Suchmaschinen zu starken, die Transparenz beziiglich deren Funktionsweise und deren Risiken zu
fordern, und zu einem sicheren Online-Umfeld beizutragen, in welchem die Grundrechte aller
Nutzerinnen und Nutzer geschiitzt werden. Dem besonderen Schutzbedarf minderjahriger
Nutzerinnen und Nutzer wird ausdriicklich Rechnung getragen.»

Artikel 2 Geltungsbereich
Die SAJV begriisst, dass der Geltungsbereich unabhangig ist vom Sitz des Anbieters.

Die SAJV fordert zudem, dass die Bedingungen nach Buchstabe a Ziffer 2 gestrichen werden. Mit einer
Beschrankung aller gesetzlichen Massnahmen auf Anbieterinnen, die von mindestens 10% der
Bevolkerung genutzt werden, féllt die Schweiz hinter die Regulierung derselben im europdischen
Kontext zuriick. Grundsatzlich wird der digitale Raum fiir Kinder und Jugendliche nur sicher, wenn alle
Plattformen reguliert werden. Ausnahmen koénnen allenfalls fiir sehr wenig genutzte Plattformen
gemacht werden. Die SAJV schlagt vor, die Formulierung aus dem Entwurf der Pa.lv. Mahaim 25.439 wie

folgt zu Gbernehmen:

«Art. 2. Lit.a, Abs 2 (neu):

Digitale Plattformen, die von wenigen Nutzern genutzt werden, kdnnen vom Geltungsbereich

dieses Gesetzes ausgenommen werden. Der Bundesrat legt diese Schwelle unter Beriicksichtigung der
Ziele dieses Gesetzes fest.»

Artikel 4 Meldeverfahren
Absatz 1:
Die SAJV begrisst die Einfihrung eines niederschwelligen Meldeverfahrens fiir mutmasslich

rechtswidrige Inhalte auf Kommunikationsplattformen. Ein solches Verfahren starkt die
Handlungsmoglichkeiten der Nutzer:innen, erleichtert das Vorgehen gegen problematische Inhalte und
tragt zur Vertrauensbildung gegeniiber den Plattformen bei. Positiv hervorzuheben ist zudem, dass Art.
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4 Absatz 2 E-KomPG die freiwillige Angabe der Identitdt vorsieht und damit auch anonyme Meldungen
ermoglicht, was die Hemmschwelle zur Nutzung des Meldeverfahrens senkt.

Kritisch zu beurteilen ist hingegen die in Absatz 1 vorgesehene Beschriankung des Meldeverfahrens auf
Tatbestande der mutmasslich strafrechtlich relevanten Hassrede. Diese Einschrankung greift zu kurz, da
zahlreiche Inhalte, die fiir Kinder, Jugendliche und andere vulnerable Gruppen besonders schadlich sind,
in der abschliessenden Aufzdhlung in Absatz 1 nicht erfasst werden. Dazu zdhlen insbesondere
Cybermobbing, Cybergrooming, Sextortion, pornografische Inhalte mit Minderjdhrigen sowie Fake
News und Desinformation. Solche Inhalte kdnnen erhebliche psychische, soziale und gesellschaftliche
Schaden verursachen, die Entwicklung und Resilienz junger Menschen beeintrachtigen und ihre
Grundrechte gefahrden. Der vorgesehene Straftatenkatalog erscheint daher weder abschliessend noch
Uberzeugend, zumal zentrale Delikte zum  Schutz von  Minderjahrigen fehlen.

Aus Sicht der SAJV ist das Meldeverfahren deshalb analog zum DSA der EU auf alle mutmasslich
rechtswidrigen Inhalte auszuweiten. Insbesondere sind Straftatbestidnde wie verbotene Pornografie
(Art. 197 StGB), sexuelle Handlungen mit Kindern (Art. 187 StGB), ldentitdtsmissbrauch (Art.
179 decies StGB), das unbefugte Weiterleiten nicht 6ffentlicher sexueller Inhalte (Art. 197a StGB),
sexuelle Beldstigung (Art. 198 StGB) sowie Stalking (Art. 181b StGB) ausdriicklich in den Gesetzesentwurf
aufzunehmen. Darliber hinaus missen auch nicht zwingend strafbare, aber fiir Minderjahrige besonders
schadliche Inhalte und Phanomene wie Cybermobbing und Cybergrooming (wo das Parlament bereits
entsprechende Straftatbestidnde erarbeitet), Sextortion sowie Fake News und Desinformation vom
Meldeverfahren erfasst werden.

Der Vergleich mit dem DSA zeigt, wie ein umfassendes und koharentes Meldeverfahren ausgestaltet
werden kann. Dort werden unterschiedliche Arten rechtswidriger Inhalte abgedeckt, darunter
terroristische  Inhalte,  sexualisierte  Gewalt  gegen Minderjdhrige, = Menschenhandel,
Urheberrechtsverletzungen sowie S. 5 Verstosse gegen Verbraucher-, Gesundheits- oder
Sicherheitsvorschriften. Es ist daher zentral, dass auch das schweizerische Meldeverfahren tiber den
engen Fokus auf Hassrede hinausgeht und weitere, teilweise bereits nach geltendem Schweizer
Strafrecht strafbare, Gefahrdungen einbezieht, um einen wirksamen und umfassenden Schutz von
Kindern, Jugendlichen und anderen besonders vulnerablen Personen sicherzustellen. Damit
das KomPG der Weiterentwicklung des Strafrechts Rechnung tragen kann, kdnnte der Bundesrat
beispielsweise die Kompetenz erhalten, die Deliktsliste fir das Meldeverfahren per Verordnung zu
regeln.

Ergdanzung zur Forderung der Risikokompetenz:

Die Anbieterinnen von Kommunikationsplattformen miissen sicherstellen, dass Nutzer*innen,
insbesondere Minderjahrige, nicht nur in der Lage sind, mutmaRlich rechtswidrige Inhalte zu melden,
sondern auch {ber die Risiken im digitalen Raum aufgeklart werden. Dies umfasst die Forderung von
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Risikokompetenz, damit Jugendliche potenziell schadliche oder manipulative Inhalte erkennen und
entsprechend handeln kdnnen. Zu diesem Zweck sollten Anbieterinnen in ihre Plattformen
Informationsangebote und Hilfestellungen integrieren, die die Nutzer*innen Gber die Gefahrdungen im
Netz und den Umgang mit solchen Inhalten sensibilisieren.

Absatz 2:
Die SAJV begriisst, dass anonyme Meldungen maglich sind.

Artikel 5 Bearbeitung der Meldungen und Mitteilungspflicht gegeniiber meldenden Nutzerinnen und

Nutzern
Die SAJV fordert, dass Art. 5 VE-KomPG ergdnzt wird, indem Anbieterinnen verpflichtet werden,

- die Konten von Nutzer*innen zu sperren, die Hassrede verbreiten, sexuelle Belastigung oder
andere Verstosse gegen die psychische und sexuelle Integritdt von Kindern und Jugendlichen
vornehmen;

- mutmasslich strafbare Inhalte innerhalb von 24 Stunden zu sperren;

- Verdachtsfille, die die Integritit eines Kindes gefdhrden, unverziglich den
Strafverfolgungsbehorden zu melden;

- auf Anordnung der Behorden bei der Loschung illegaler Inhalte zu kooperieren;

- bei padokriminellen Inhalten mit spezialisierten Stellen wie clickandstop.ch
zusammenzuarbeiten, um die weltweite Verbreitung zu stoppen;

- das Meldeverfahren auch fiir illegale Inhalte nach Art. 197 StGB einzurichten;

- keine eigene Triage padokrimineller Inhalte durchzufiihren;

Bei der Verpflichtung der Anbieterinnen zur Zusammenarbeit mit Meldestellen sollen erfolgreiche
internationale Modelle (z.B. CyberTipline des NCMEC, Stopline Osterreich, INHOPE) der Schweiz als
Vorbild dienen.

Die SAJV schlagt dementsprechend folgende Anpassung des Art. 5 vor:

1 «(neu) Anbieterinnen von Kommunikationsplattformen miissen Inhalte, von denen sie im Rahmen
eines Meldeverfahrens oder auf andere Weise Kenntnis erhalten und die mutmasslich strafbar sind,
innert 24 Stunden nach Kenntniserlangung sperren oder den Zugang zu ihnen unterbinden. Die
Anbieterinnen miissen den meldenden Nutzerinnen oder Nutzern ihre Entscheidung unverziiglich
mitteilen, sofern deren Meldung die elektronischen Kontaktdaten enthdilt.

2 (neu) Erhdlt eine Anbieterin Kenntnis von Inhalten, welche den Verdacht einer Straftat begriinden
und eine Gefabhr fiir die psychische, physische oder sexuelle Integritdit eines Kindes darstellen, so hat
sie diesen Verdacht unverziiglich den zustdndigen Strafverfolgungsbehérden mitzuteilen und bei der
Sicherung, Sperrung und Léschung der Inhalte mit diesen zu kooperieren.
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3 (neu) Handelt es sich bei den Verdachtsféillen um Inhalte mit pornografischem Inhalt nach Artikel 197
Absitze4 und 5 des Strafgesetzbuchs, so sind Anbieterinnen verpflichtet, mit den
Strafverfolgungsbehérden oder von Dritten betriebenen Meldestellen zusammenzuarbeiten. Die
Anbieterinnen stellen mit angemessenen technischen und organisatorischen Massnahmen sicher, dass
gemeldete Inhalte ausschliesslich durch die Strafverfolgungsbehérden oder allenfalls designierten
Meldestellen eingesehen werden kénnen.

4 (neu) Anbieterinnen nehmen keine eigenstéindige Sichtung oder Triage mutmasslich péddokrimineller
Inhalte vor. Die Sichtung und Triage der gemeldeten Inhalte obliegt den zustédndigen
Strafverfolgungsbehérden oder allenfalls designierten Meldestellen.

5 (neu) Der Bundesrat erldisst Vorschriften, welche die sichere technische Ubermittlung, Verarbeitung
und Dokumentation der Meldungen von Inhalten nach Art. 197 Abs. 4 und 5 StGB sowie die
Zusammenarbeit der Anbieterinnen mit einer von Dritten betriebenen Meldestelle, den
Strafverfolgungsbehérden und Organisationen im Ausland regeln.

5(neu) Der Bund kann mit einer von Dritten betriebenen Meldestelle, zusammenarbeiten. Er
gewdhrleistet die Unabhéiingigkeit der Meldestelle, soweit sie im Meldeprozess einen Auftrag
wahrnimmt. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.»*

Art. 7 Internes Beschwerdeverfahren
Die SAJV unterstlitzt ausdriicklich die Pflicht zur Einrichtung eines kostenlosen internen

Beschwerdeverfahrens.

Kritisch beurteilt die SAJV hingegen die unbestimmte Formulierung der Bearbeitungsfrist. Der Begriff
»Zeitnah” schafft keine Rechtssicherheit und birgt wiederum das Risiko, dass Beschwerden tber langere
Zeit unbehandelt bleiben, was bei jungen Menschen ein Gefiihl fehlender Fairness und
Handlungsunfahigkeit auslosen kann. Auch hier schlagen wir die Einfiihrung einer verbindlicheren Frist
vor.

Art. 11 Zulassung

Die aussergerichtliche Streitbeilegungsstelle muss Uber ein fundiertes, interdisziplinares und auch
medienpddagogisches Fachwissen verfligen oder ebenjenes in begriindeten Fallen konsultieren, um
insbesondere den Schutz von Kindern, Jugendlichen und anderen vulnerablen Gruppen wirksam
sicherzustellen.

"Vgl. Art. 46 FMG
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Art. 14 Sorgfaltspflicht
Die SAJV beflirwortet die Bestimmungen zu leicht zugdnglichen und benutzerfreundlichen Verfahren,

die in leicht verstandlicher Sprache in einer Amtssprache nach Wahl durchgefiihrt werden. Gleichzeitig
sind Ergdnzungen der Sorgfaltspflichten notwendig: Zum Schutz Minderjahriger vor ungeeigneten
Inhalten sowie zur Gewahrleistung ihrer Sicherheit und eines erhohten Datenschutzes sind
Anbieterinnen zu verpflichten, geeignete Massnahmen der Technikgestaltung umzusetzen. Dazu
gehoren insbesondere datenschutzkonforme Systeme zur Altersfeststellung und Altersverifikation als
Voraussetzung fiir wirksame und altersgerechte Schutzmassnahmen. Konten von Minderjdhrigen sind
standardmassig mit den hochstmoglichen Datenschutz- und Sicherheitseinstellungen auszustatten.
Schliesslich sollen KI-Systeme nicht automatisch aktiviert sein oder missen zumindest missen so
ausgestaltet werden, dass sie dem Schutzbedarf der Minderjahrigen Rechnung tragen.

Absatz 1 s (neu):

«Die Anbieterinnen sind zum Schutz Minderjdhriger vor ungeeigneten Inhalten, zur Gewahrleistung
ihrer Sicherheit und des erh6hten Datenschutzes durch Technikgestaltung und Einfiihrung von
Altersverifizierung verpflichtet.

Absatz 1*" (neu):

Sie setzen hierfiir datenschutzkonforme Systeme zur Altersfeststellung und Altersverifikation ein, die
eine zuverldssige Priifung des Alters ermdglichen, ohne dass mehr personenbezogene Daten
offengelegt werden, als hierfiir erforderlich ist.

Absatz 19vate" (neu):

Sie haben die Konten Minderjdhriger standardmassig mit den héchstmaoglichen Datenschutz- und
Sicherheitseinstellungen auszustatten. KI-Systeme diirfen fiir Minderjahrige nicht automatisch
aktiviert sein und miissen beim Zugang deren Entwicklungsstand beriicksichtigen.»

Artikel 15 Werbung

Absatz 1:

Die SAIV erachtet es als zielfihrend, Anbieterinnen Zu verpflichten, auch
die Werbeauftraggeber*innen respektive die Herkunft der finanziellen Mittel offenzulegen. Zudem
sollte sich die Transparenzpflicht nicht auf klassische bezahlte Werbung beschranken, sondern auch
kommerzielle Inhalte erfassen, die von Nutzer*innen bereitgestellt werden, insbesondere im Kontext
von Influencer*innen-Marketing (siehe unsere Anmerkungen zu Art. 17) .
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«Anbieterinnen von Kommunikationsplattformen oder Suchmaschinen missen Werbung, die sie gegen
Bezahlung oder eine ahnliche Gegenleistung verbreiten, eindeutig als « Werbung» kennzeichnen. Zudem
haben sie offenzulegen, wer die Werbung beauftragt und finanziert hat.»

Absatz 2:
Zwecks vollstandiger Transparenzist der Zugang zu samtlichen Parametern gemdss Absatz 2
sicherzustellen.

«Sie missen sicherstellen, dass Nutzer*innen direkt Gber die Werbung leichten Zugang liber samtliche
Parameter erhalten konnen, die bestimmen, welche Werbung ihnen angezeigt wird.»

Absatz 3 (neu):

Ergdnzend ist ein Verbot von Tracking sowie personalisierter Werbung zu kommerziellen Zwecken
erforderlich, mindestens fiir minderjahige Nutzer:innen. Kommerzielle Werbung soll nicht auf der
Grundlage von Profiling gemadss Artikel 5 Buchstabe f DSG unter Verwendung personenbezogener Daten
ausgespielt werden dirfen, wenn mit hinreichender Sicherheit davon auszugehen ist, dass es sich um
eine minderjahrige Nutzer:innen handelt. Nur durch diese erweiterten Transparenz- und
Schutzanforderungen kann gewahrleistet werden, dass Kinder und Jugendliche kommerzielle
Werbeinhalte korrekt einordnen und wirksam S. 8 vor manipulativer Einflussnahme geschiitzt werden.
Von diesem Verbot auszunehmen ist Werbung zu gemeinniitzigen Zwecken, etwa Praventions- oder
Aufklarungsangebote, die sich spezifisch an Minderjahrige richtet. Die ndhere Regelung kann der
Bundesrat in der Verordnung festlegen. Falls kein vollstandiges Verbot erfolgt, sollten zumindest
besonders schitzenswerte Personendaten (wie Religion oder sexuelle Orientierung)
vom Profiling ausgeschlossen werden.

« Werbung zu kommerziellen Zwecken basierend auf Personendaten minderjahriger Nutzerinnen und
Nutzer (Tracking und Profiling) ist verboten. Der Bundesrat regelt Ausnahmen in der Verordnung.»

Artikel 17 Kommerzielle Inhalte von Nutzerinnen und Nutzern
Die SAJV fordert, dass alle Inhalte mit kommerzieller Absicht, auch Inhalte von Nutzerinnen und Nutzern,
einer Kennzeichnungspflicht unterliegen. Fir jugendliche Nutzerinnen und Nutzer kann es schwer sein,

die kommerziellen Absichten von Influencerinnen und Influencern zu erkennen. Eine Anzeigepflicht
ermoglicht, die kommerzielle Nutzung von Kinderbildern im Netz und die damit einhergehenden Risiken
der Ausbeutung des Kindes, der Verletzung des Kindeswohls und der Personlichkeitsreche des Kindes zu
erkennen.

Absatz 2 (neu):
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«Die Anbieterinnen missen sicherstellen, dass Inhalte nach Abs. 1 markiert werden und der
gewerbliche Charakter des Inhalts fiir andere Nutzerinnen und Nutzer klar erkennbar ist.»

Artikel 18 Empfehlungssysteme

Die SAJV fordert, dass Anbieterinnen von Kommunikationsplattformen und Suchmaschinen bei
minderjahrigen Nutzerinnen und Nutzern verpflichtet werden, ein Empfehlungssystem anzuwenden,
welches definierte Parameter zum Jugendschutz einhélt. Desweitern sollen die Anbieterinnen haftbar
sein, wenn die Empfehlungssysteme einen Inhalt, der einen Straftatbestand erfiillt, weiterempfehlen.
Die Einzelheiten dazu sind vom Bundesrat zu regeln.

Verwenden Anbieterinnen von Kommunikationsplattformen oder Suchmaschinen
Empfehlungssysteme, miissen sie auch sicherstellen, dass diese Systeme nicht nur auf Datenprofilen
basieren, sondern auch Nutzer*innen, insbesondere Minderjahrigen, Moglichkeiten bieten, die
Funktionsweise dieser Systeme zu verstehen und zu beeinflussen. Die Anbieterinnen sind verpflichtet,
den Nutzern transparent zu erklaren, wie die Empfehlungssysteme Inhalte priorisieren, und die Nutzer
dartber aufzuklaren, welche Auswirkungen diese Algorithmen auf ihre Wahrnehmung und
Entscheidungen haben kénnen. Dies fordert die Medienkompetenz und das kritische Bewusstsein der
Nutzer*innen.

Art. 19 Transparenzbericht

Ergdnzung Absatz 7:
«Soweit moglich miissen diese Daten mit den vorhandenen Daten zu Altersgruppen, Geschlecht und
Verbindungszeiten abgeglichen werden.»

Artikel 20 Risikobewertung
Die SAJV unterstiutzt die Pflicht zu einer jahrlichen Risikobewertung sehr grosser

Kommunikationsplattformen und Suchmaschinen, da sie potenzielle negative Auswirkungen auf
offentliche Gesundheit und Nutzerrechte systematisch analysiert. Der vorliegende Entwurf bleibt jedoch
unvollstandig, da er keine verbindliche Pflicht vorsieht, aus den identifizierten Risiken konkrete
Risikominderungsmassnahmen abzuleiten oder umzusetzen. Wie auch im erlduternden Bericht
festgehalten wird, regelt die Vorlage nicht, wie Anbieterinnen mit den ermittelten Risiken umzugehen
haben. Aus Sicht von der SAJV ist dies kritisch zu beurteilen, da eine reine Risikoanalyse ohne
anschliessende Schutzmassnahmen keinen wirksamen Schutz vor tatsdchlichen oder absehbaren
negativen Auswirkungen gewahrleistet. Damit bleibt die Schweizer Regulierung deutlich hinter den
Schutzstandards des DSA zuriick, der explizit eine Verbindung zwischen Risikobewertung und
Risikominderung vorsieht. Aus diesen Griinden schlagen wir die Ergdnzung Absatz 6 (neu) vor.
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Zudem ist die im erlduternden Bericht vorgenommene Einschrankung auf sogenannte systemische
Risiken zu relativieren. Die Annahme, dass nur Risiken relevant seien, die eine besonders grosse Anzahl
von Nutzer*innen betreffen, greift aus kinder- und jugendschutzrechtlicher Sicht zu kurz. So ist nicht
primar die Anzahl der betroffenen Personen entscheidend, sondern die Schwere und Tragweite der
jeweiligen Beeintrachtigung. Bereits einzelne, besonders gravierende Inhalte oder Mechanismen
kénnen erhebliche negative Auswirkungen auf die Rechte, die psychische Gesundheit und das
Wohlbefinden von Kindern und Jugendlichen haben. Vor diesem Hintergrund fordert die SAJV, den
Schutz von Minderjahrigen und besonders vulnerablen Gruppen expliziter in der Risikobewertung zu
verankern: Absatz 2 Buchstabe d (neu)

Absatz 6 (neu):

«Anbieterinnen ergreifen angemessene und wirksame Risikominderungsmassnahmen, die auf die
ermittelten Risiken zugeschnitten sind, namentlich Massnahmen zum Schutz vor ungeeigneten
Inhalten, zur Sicherheit und zum Datenschutz durch Technikgestaltung, und gewahrleisten damit
insbesondere den Schutz von Kindern und Jugendlichen. Die Risikominderungsmassnahmen sind im
Transparenzbericht offenzulegen. Der Bund regelt die Einzelheiten.»

Absatz 2 Buchstabe d (neu) :

«tatsdchliche oder absehbare nachteilige Auswirkungen in Bezug auf den Schutz von Minderjahrigen,
geschlechtsspezifische Gewalt sowie schwerwiegende nachteilige Folgen fiir das korperliche und
geistige Wohlbefinden einer Person.»

Artikel 24

Entscheidend ist, dass die zugelassenen Evaluationsorganisationen nicht nur unabhangig sind, sondern
auch Gber das erforderliche fachliche Know-how verfiigen. Aus Sicht des Kinder- und Jugendschutzes ist
es daher angezeigt, im Zulassungsverfahren ausdriicklich Anforderungen an ausgewiesene
Fachkompetenz im Bereich Kinder- und Jugendschutz sowie an die Beurteilung von Risiken fir
Minderjahrige vorzusehen. Nur so kann sichergestellt werden, dass die Evaluationen den besonderen
Schutzbediirfnissen von Kindern und Jugendlichen im digitalen Raum angemessen Rechnung tragen.

Artikel 33

Absatz 2:

Aus der Sicht von der SAJV ist die maximale Dauer der Einschrankung des Zugangs zum Dienst von 30
Tagen zu kurz. Das BAKOM soll die Moglichkeit haben den Zugriff so lange einzuschranken, bis die
festgestellte Rechtsverletzung behoben ist und Massnahmen ergriffen wurden, damit sich diese nicht
wiederholt.

10



{sAsv) (csas}

Artikel 34

Insgesamt sollte die Sanktionierung besonders schwerwiegender Verstdsse, wie die systematische
Verbreitung illegaler Inhalte, bewusste Desinformation oder wiederholte Missachtung von Melde- und
Beschwerdeverfahren, auch bei der Verfligung von Verwaltungssanktionen starker in den Fokus
geriickt werden, um den Schutz von Minderjahrigen und anderen vulnerablen Gruppen wirksam zu
gewahrleisten.

Absatz 1 Buchstabe h (neu):

«gegen die Pflicht verstosst, festgestellte systemische Risiken mit der Umsetzung angemessener
Massnahmen zu mindern.»

Art. 35 (neu) [Die Nummerierung der weiteren Artikel VE-KomPG verschiebt sich um 1]:

1 Der Bund richtet einen zweckgebundenen Fonds ein, dessen Mittel durch die Sanktionsmassnahmen
nach Artikel 34 gespeist und ausschliesslich fiir die Finanzierung von Praventionsmassnahmen im
Bereich der digitalen Gefahren eingesetzt werden. Der Schwerpunkt der Mittelverwendung liegt in
der Pravention von digitaler sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Keine Bemerkungen zu Vollzug und Schlussbestimmungen.

Fragestellungen

Das UVEK bittet in der Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens um Stellungnahme zum
Meldeverfahren und zu den fehlenden Regelungen zum Kinder- und Jugendschutz. Es formuliert
konkrete Fragen. Gerne beantworten wir diese:

1) Wird die Pflicht zur Bereitstellung eines Meldeverfahrens im Grundsatz befiirwortet?
Die SAJV befiirwortet grundsatzlich die Einfihrung eines Meldeverfahrens. Ein niederschwelliges,

plattforminternes Verfahren starkt die Handlungsmoglichkeiten der Nutzer*innen, erleichtert die
Bearbeitung problematischer Inhalte und férdert Vertrauen in die Plattformen, insbesondere durch die
Moglichkeit anonymer Meldungen. Es sollte insbesondere Kindern, Jugendlichen und anderen
vulnerablen Gruppen ermoglicht werden, problematische und mutmallich rechtswidrige Inhalte direkt
zu melden, ohne den Rechtsweg beschreiten zu missen. Dabei muss das Meldeverfahren praktikabel
gestaltet werden, klare Bearbeitungsfristen enthalten und bei besonders gefidhrlichen Inhalten
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Mechanismen wie "Trusted Flaggers" zur Beschleunigung der Priifung vorsehen, um einen wirksamen
Schutz vor schadigenden Inhalten zu gewahrleisten.

2) Soll das Meldeverfahren auf die in der Vorlage aufgefiihrten Tatbestande beschrankt bleiben,
soll es reduziert oder gestrichen werden oder soll es umgekehrt auf alle rechtswidrigen Inhalte
bzw. auf bestimmte rechtswidrige Inhalte ausgeweitet werden?

Nein. Die SAJV unterstitzt die abschliessende Aufzdhlung unter Artikel 4 des Vorentwurfs
zum KomPG nicht. Insbesondere ist fiir die SAJV nicht nachvollziehbar, weshalb der Straftatbestand der
verbotenen Pornografie (Art. 197 StGB) sowie andere strafbare Handlungen gegen die physische,
psychische oder sexuelle Integritat eines Kindes nicht aufgefiihrt werden, obschon diese ihren Ursprung
nachweislich oft auf digitalen Kommunikationsplattformen haben. In jedem begriindeten Verdacht auf
eine Straftat gegen die physische, psychische oder sexuelle Integritat eines Kindes soll gemeldet und mit
geeigneten Massnahmen wie dem Blockieren der relevanten Inhalte dagegen vorgegangen werden.
Die SAJV fordert deshalb, dass das Meldeverfahren auf alle mutmasslich rechtswidrigen Inhalte
Anwendung findet, analog zu den geltenden Vorgaben des Digital Services Acts in der EU. Insbesondere
muss das Meldeverfahren unbedingt Anwendung finden auf folgende Straftatbestande:

- ldentitdtsmissbrauch (Art. 179 decies StGB)

- Sexuelle Handlungen mit Kindern (Art. 187 StGB)

- Verbotene Pornografie (Art. 197 StGB)

- Unbefugtes Weiterleiten von nicht 6ffentlichen sexuellen Inhalten (Art. 197a StGB)

- Sexuelle Belastigung (Art. 198 StGB)

Die EU und die USA haben dies erkannt und in den jeweiligen Regulierungen von Anbieterinnen
Meldeverfahren und Meldepflichten definiert?. Die schweizerischen Strafverfolgungsbehérden sind
hingegen abhédngig von auslandischen Meldestellen wie dem amerikanischen NCMEC, um an
Informationen Uber hier verbreitetes und gespeichertes padokriminelles Material zu gelangen. Bis eine
bei NCMEC eingegangene Meldung die zustandige Strafverfolgungsbehdrde in der Schweiz erreicht,
vergeht viel Zeit, wahrend welcher das Material ungehindert weiterverbreitet wird. Mit einer
Ausweitung des Meldeverfahrens im KomPG koénnte dieser Weg deutlich verkiirzt und die Abhangigkeit
von auslandischen Stellen im Kampf gegen Cyberpadokriminalitdat geschmalert werden.

3) Wiirden Sie eine Pflicht der geregelten Dienste zur Ergreifung von geeigneten und
verhdltnismdssigen Massnahmen, um fiir ein hohes Mass an Privatsphare, Sicherheit und
Schutz von Minderjahrigen zu sorgen, im Grundsatz begriissen?

2 In der EU: Verordnung (EU) 2022/2065 des europiischen Parlaments und des Rates (iber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur
Anderung der Richtlinie 2000/32/EG.
In den USA: 18 U.S. Code § 2258A, sowie Prazisierungen im Report Act (2024)
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Ja. Wie in unseren Stellungnahmen zu den einzelnen Bestimmungen ausgefiihrt, beflirworten wir eine
gesetzliche Pflicht der Dienste zur Ergreifung geeigneter und verhaltnismassiger Massnahmen, um ein
hohes Mass an Privatsphare, Sicherheit und Schutz von Minderjdhrigen zu gewaéhrleisten. Digitale
Plattformen tragen kommerziellen Nutzen aus der Nutzung durch Kinder und Jugendliche und missen
daher Verantwortung Gibernehmen, um das Online-Umfeld dieser Altersgruppen sicher zu gestalten.

4) Sollten Sie eine solche Pflicht begriissen, welche der folgenden Massnahmen wiirden Sie
priorisieren?

Aus Sicht von der SAJV sind zur Sicherstellung eines wirksamen Kinder- und Jugendschutzes samtliche
aufgefiihrten Massnahmen notwendig, weshalb wir keine Priorisierung vornehmen. Neben diesen
regulatorischen Malinahmen ist es jedoch ebenso wichtig, dass Jugendliche die notwendige
Risikokompetenz entwickeln, um sicher und selbstbestimmt im digitalen Raum zu agieren. Die
Forderung von Medienkompetenz spielt dabei eine Schliisselrolle. Jugendliche sollten befahigt werden,
digitale Inhalte zu hinterfragen, Risiken zu erkennen und informierte Entscheidungen zu treffen. Dies
umfasst auch die Fahigkeit, potenziell schadliche oder falsche Inhalte zu identifizieren und
verantwortungsvoll mit den eigenen Daten umzugehen. Die SAJV setzt sich daher dafiir ein, dass diese
Kompetenzentwicklung parallel zu den gesetzgeberischen MaBnahmen zur Plattformregulierung
verstarkt gefordert wird, um den langfristigen Schutz der Jugendlichen zu gewdhrleisten. notwendig,
weshalb wir keine Priorisierung vornehmen. Das andere grolRe Problem ist die digitale Sucht. Die SAJV
ist der Meinung, dass algorithmisches Profiling besonders schadlich fir die kognitive Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen ist. Diese Plattformen missen den Nutzern mindestens eine Option fiir ein
alternatives Empfehlungssystem (oder ,Feed”) anbieten, das nicht auf
algorithmischem Profiling basiert, sondern auf zuvor festgelegten Praferenzen.

Mit freundlichen Grussen,

Niklas Tiemann Jan Burckhardt
Koordinator Politik President
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